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Wprowadzenie

Przyjecie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania to re-
zultat zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie cztonko-
stwa naszego kraju w Unii Europejskiej, ktéra zaréwno w prawie
traktatowym, jak i wtérnym zakazuje dyskryminacji z takich po-
wodow, jak ple¢, wiek, niepelnosprawno$¢, rasa lub pochodzenie
etniczne, orientacja seksualna, religia lub wyznanie. Zobowigzanie
to zmaterializowane zostato przez polskiego ustawodawce po latach
opoznien, gléwnie jako efekt postepowan wszczetych przez Komi-
sje Europejska przeciwko Polsce za naruszenie obowiazkéw wdro-
zeniowych.

Ustawa wprowadzita do systemu prawa polskiego przepisy, ktérych
celem jest ustanowienie gwarancji — materialnoprawnych, proceso-
wych oraz instytucjonalnych — w wielu dziedzinach Zycia, w ktérych
prawodawca unijny uznal, Ze istnieje wysokie ryzyko pojawienia si¢
nieobiektywnego, nieréwnego traktowania, czyli dyskryminacji. Ko-
mentowany akt normatywny nie jest pierwsza ustawa, ktoéra wdraza
unijny standard zakazu dyskryminacji. Od 2004 r. w kodeksie pracy
funkcjonujg regulacje, na mocy ktérych pracownikom doswiadczaja-
cym dyskryminacji umozliwiono dochodzenie odrebnego roszczenia
w tym zakresie. Po ponad dekadzie obowigzywania antydyskrymina-
cyjnych przepiséw kodeksowych nalezy zauwazy¢, ze potrzeba bylto az
tak dlugiego czasu obowiazywania przepiséw, aby staly si¢ one znane
i wykorzystywane zwlaszcza przez tych, ktérzy w najwyzszym stopniu
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Wprowadzenie

potrzebuja ochrony przed nieréwnym traktowaniem. Co istotne, czas
ten pozwolil takze na uksztaltowanie si¢ orzecznictwa sagdowego oraz
praktyki sadowej w tym obszarze.

Komentowana ustawa jest aktem normatywnym, ktory - jak si¢ oka-
zuje — nie jest w petni wykorzystywany. Dowodzg tego zaréwno do-
$wiadczenia pelnomocnikéw procesowych, jak i organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na rzecz rownego traktowania i praw czlowieka.
Takze statystyki sadowe wykazuja wciaz niskie wykorzystanie w prak-
tyce omawianych przepiséw. Uzna¢ to nalezy za zjawisko niepokojace,
zwlaszcza biorac pod uwage badania socjologiczne przeprowadzane
zaréwno przez polskie osrodki badawcze oraz organizacje pozarzado-
we, jak i europejskie instytucje zajmujace si¢ monitorowaniem prze-
strzegania praw czlowieka, ktore wykazuja, ze poziom doswiadczanej
w Polsce dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢,
rase¢ lub pochodzenie etniczne, orientacje seksualna, religie lub wyzna-
nie jest wcigz wysoki. Praktyka wykorzystywania przepiséw komen-
towanej ustawy do dochodzenia praw naruszonych dyskryminacja
pozostaje zatem w kontrascie do sytuacji spolecznej. Za gtéwne przy-
czyny utrzymujacej si¢ niskiej liczby postepowan sadowych wszczy-
nanych na podstawie ustawy uznaje si¢ powszechnie zawilos¢ jej re-
gulacji, niewspdlmiernie duza liczbe wyjatkéw od jej zastosowania,
a takze - i chyba co najwazniejsze — bardzo malg wiedzg na temat
jej znaczenia i zakresu obowiazywania. Niski poziom $wiadomosci
istnienia ustawy wykazywany jest nie tylko przez tych, ktdrych w za-
miarze ustawa ma chroni¢, lecz takze - co wynika z do$wiadczenia
autoréw komentarza - przez pelnomocnikéw procesowych oraz se-
dziéw sadoéw powszechnych.

Zatem aby wyj$¢ naprzeciw powyzszym trudnosciom, autorzy podjeli
wyzwanie przyblizenia znaczenia regulacji ustawy tym wszystkim, ktd-
rzy mogg chcie¢ z niej skorzysta¢. Komentarz oparty jest nie tylko na
dorobku wlasnym autordw, ktérzy sa na co dzien prawnikami tworzg-
cymi Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego - ogélno-
polska organizacje prawnoczlowieczg, ktorej gtéwnym celem statuto-
wym jest wspieranie 0s6b do§wiadczajacych dyskryminacji. Komentarz
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Wprowadzenie

jest takze wynikiem analizy prawnoporéwnawczej podobnych regulacji
w innych krajach Unii Europejskiej, jak rowniez szczegdltowej analizy
dorobku orzeczniczego sadéw polskich i zagranicznych, trybunatéow
europejskich oraz dzialalnosci krajowych organéw do spraw réwnego
traktowania.

Oddajemy w Panstwa rece komentarz, ktory jest pierwsza publika-
cja tego typu na rynku polskim. Mamy w zwigzku z tym nadzieje, ze
bedzie ona przydatnym przewodnikiem po tym kroétkim, aczkolwiek
skomplikowanym akcie normatywnym i okaze si¢ pomocna w zrozu-
mieniu nowych instytucji ochrony w polskim systemie prawnym.

radca prawny Zofia Jabloriska
radca prawny Karolina Kedziora
Maciej Kutak

dr Krzysztof Smiszek






ZJAWISKO DYSKRYMINACII
TEO SPOLECZNE
REGULACJE MIEDZYNARODOWE






ROZDZIAL 1

Dyskryminacja
— wprowadzenie do pojecia

1. Dyskryminacja jako zjawisko spoteczne

1. Termin ,dyskryminacja” pochodzi od tacinskiego stowa disciriminatio,
ktdére oznacza ,rozrdznienie, nieréwne traktowanie, wybidrcza oceng”
(Edukacja antydyskryminacyjna. Podrecznik trenerski, red. M. Branka,
D. Cieslikowska, Krakow 2010, s. 108). Wspdlczesnie w naukach spolecz-
nych dyskryminacja oznacza niesprawiedliwe, krzywdzace, wybidrcze,
niewlasciwe traktowanie osoby w oparciu o jej przynaleznos$¢ do pewnej
spolecznie rozpoznawalnej grupy, wyodrebnionej na podstawie jednej lub
wigkszej liczby cech - tozsamosci, np. kobiety (ple¢), osoby starsze (wiek),
osoby transplciowe (tozsamos¢ plciowa), muzulmanie (wyznanie).

2. Przyczynami (zwanymi takze kryteriami dyferencjacji, przestankami,
cechami prawnie chronionymi) dyskryminacji sa cechy, ktére bardzo
silnie okreslajg, kim jest jednostka w sensie spolecznym, tzw. tozsa-
mosci spoleczne pierwotne i wtérne. Tozsamosciami pierwotnymi sa
cechy wrodzone, co do zasady niezalezne od woli jednostki (ple¢, wiek,
orientacja psychoseksualna, kolor skdry, poziom sprawnosci - fizyczny
i psychologiczno-spoleczny, pochodzenie narodowe i etniczne) - i to
do tych cech najcze$ciej odwoluja si¢ przepisy prawa antydyskrymina-
cyjnego. Tozsamos$ci wtdrne to takie, na ktérych zmiane majg wptyw
dziatania jednostki, np. status rodzinny, status ekonomiczny, wyksztat-
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cenie, wyznanie itd. W ostatecznosci to, czy dana cecha stanowi toz-
samo$¢ pierwotng czy wtdrna, w duzej mierze zalezy od kontekstu
spoleczno-kulturowego — w spoleczenstwach kastowych np. ani zmia-
na statusu spoleczno-ekonomicznego, ani zdobycie wyksztalcenia nie
bedzie mozliwe ze wzgledu na restrykcyjne normy spoteczne. Analo-
gicznie — dla niektérych grup nie bedzie mozliwa zmiana statusu ro-
dzinnego czy wyznania.

. Koncepcja dyskryminacji w ujeciu prawnym zaklada, ze nie kazde nie-
réwne traktowanie jest dyskryminacja (zob. komentarz do art. 3 usta-
wy). Prawnie dopuszczalne jest nadanie dwdém grupom réznych praw,
pod warunkiem Ze takie zréznicowanie bedzie usprawiedliwione.

. Z perspektywy psychologicznej dyskryminacja moze przejawiac sie na
wiele sposobow: w bezposrednim krzywdzeniu, odmawianiu pomocy,
zachowaniach werbalnych i niewerbalnych, jawnym ocenianiu, nie-
przychylnym traktowaniu, przemocy fizycznej i symbolicznej (Edu-
kacja antydyskryminacyjna..., red. M. Branka, D. Cieslikowska, s. 108).

. Dyskryminacja jako zjawisko spoleczne charakteryzuje si¢ natomiast
tym, ze nie stanowi sumy odosobnionych czynéw czy wydarzen, ale
jest fenomenem systemowym - powtarzalnym i dlugotrwatym, kté-
ry w konsekwencji prowadzi do nieréwnosci miedzy réznymi zbio-
rowosciami, jak réowniez ich przedstawicielami i przedstawicielkami
w podziale wladzy, uprawnien oraz innych spolecznie istotnych débr.
Dyskryminacja jest takze zjawiskiem, ktore zapoczatkowane i nieha-
mowane ma tendencje do nasilania sie w czasie. Jedng z teorii przedsta-
wiajaca ten mechanizm jest schemat piramidy Allporta, ktéry wyroéz-
nia stadia dyskryminacji, a w ktérym ostateczne stadium nasilajacego
sie procesu dyskryminacji stanowi eksterminacja grupy mniejszoscio-
wej. W ten sposéb dyskryminacja wzmacnia status quo, zmierzajac do
utrzymania uprzywilejowanej pozycji grupy dominujacej i marginali-
zujac grupy mniejszosciowe (A. Winiarska, W. Klaus, Dyskryminacja
i nieréwne traktowanie jako zjawisko spoteczno-kulturowe (w:) Zasada
réwnosci i zasada niedyskryminacji, red. B. Klos, J. Szymanczak, Studia
BAS Kancelarii Sejmu 2011, nr 2(26), s. 9-40).

18 Zofia Jabloriska



Rozdzial 1. Dyskryminacja - wprowadzenie do pojecia

2. tancuch dyskryminac;ji

. Poczatkiem mechanizmu zwanego tancuchem dyskryminacji - gor-
szego traktowania konkretnej grupy spolecznej — sa utrwalone i po-
wielane spotecznie przekonania wobec osob nalezacych do tej grupy.
Przekonania takie nazywaja si¢ stereotypami (z greckiego stereds — ste-
zaly, twardy; typos — wzorzec, odcisk; Edukacja antydyskryminacyjna...,
red. M. Branka, D. Ciedlikowska, s. 108). Stereotypy sa mechanizmami
poznawczymi konstruowanymi najczeéciej dla odréznienia grupy, do
ktdrej przynalezy jednostka (grupy ,,mojej”, ,naszej”), od grupy ,,obcej”
i stworzenia dychotomicznego podzialu na my - oni. ,,Oni”, bedacy ,,nie
nami” - czyli ,obcymi” czy ,,innymi”, sg teZ w ten sposob postrzegani
- przez pryzmat uogélnionych przekonan uzasadniajacych owa ,in-
no$¢” (np. tamanie przyjetych w danej spofecznosci norm moralnych,
zachowania odbiegajace od przyjetych standardéw kulturowych), kté-
re stanowia nastepnie uzasadnienie ich nieréwnego traktowania. Taki
mechanizm poznawczy powoduje, Ze jednostki tworzg uproszczony
obraz grupy spolecznej, czym niwelujg deficyt poznawczy. Stereotypy
charakteryzujg si¢ tym, iz stanowia przekonania bardzo uproszczone,
jednostronne, stajg si¢ ogolnym kwantyfikatorem pewnej grupy, sg po-
wielane i utrwalane spotecznie oraz bardzo trudne do zmiany. Staja si¢
automatem myslowym, przez pryzmat ktorego jednostki mysla o czlon-
kach i czlonkiniach jakiej$ spoteczno$ci (A. Winiarska, W. Klaus, Dys-
kryminacja i nierowne traktowanie..., s. 9-40). Stereotypy uaktywnia-
ja sie w sytuacji niewiedzy, wyraznych réznic miedzy grupami oraz
konfliktéw. Konstrukty te sg ogolnospoleczne, niepodatne na zmiane
i dziedziczone z pokolenia na pokolenie.

. Stereotypy stanowia podstawe procesu zwanego naznaczaniem (styg-
matyzacjg). Jest to mechanizm przypisywania grupom cech, ktére po-
wodujg postrzeganie grupy jako niezrozumialej, nieprzyjemnej lub
nawet niebezpiecznej w danym kontekscie spotecznym (np. gej jest pe-
dofilem, cyganka kradnie, muzulmanin jest religijnym ekstremista).
Takie postrzeganie tych grup prowadzi do ich marginalizacji i wyklu-
czenia jako jednostek niepozadanych spotecznie, staje sie wiec przy-
czyng dyskryminacji. Zaréwno stygmatyzacja, jak i dyskryminacja sa

Zofia Jabloriska 19



Karolina Kedziora — radczyni prawna, prezeska zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa
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Publikacja jest pierwszym na polskim rynku wydawniczym komentarzem do ustawy
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.
Zostala przygotowana przez prawnikow praktykow, ktorzy na co dzien stosuja jej przepisy
w postepowaniach przed polskimi sgdami.

Czytelnicy odnajda w opracowaniu m.in.:

— definicje form dyskryminacji,

— szczegotowe omowienie kwestii procesowych, utatwiajace postepowanie w sprawach
o naruszenie zasady réwnego traktowania,

— wykfadnie przepiséw materialnych, umozliwiajaca prawidlowe skonstruowanie pism
procesowych,

— liczne odniesienia do orzecznictwa polskiego, miedzynarodowego, a w szczegolnosci
do dorobku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Ksiazka jest przeznaczona dla praktykéw prawa — sedzidw, adwokatéw i radcow praw-

nych. Bedzie tez przydatnym zrédlem wiedzy dla studentéw prawa, europeistyki, socjolo-

gii, stosunkow miedzynarodowych, a takze dla 0sob poszukujacych argumentacji prawnej

w sytuacji spotkania si¢ z nieréwnym traktowaniem.
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